Protokot Komisji Rewizyjnej
Kontrola : Celowosci zakupu sprzetu i wykorzystania czasu pracy sprzetu.
I. Czynnosci kontrolne :

1. Komisja Rewizyjna w ramach prowadzonej kontroli wystgpita pismem z dnia 22.12.2020 do Wéjta
Gminy o przygotowanie i udostepnienie dla Komisji Rewizyjnej kopii :
a) Dokumentéw wewnetrznych ( np. Zarzadzer Wéijta ) requlujgcych zasady korzystania i
uzytkowania sprzetu oraz nalezyte dokumentowanie pracy sprzetu i rozliczania zuzycia
paliwa ,
b) Obowigzujgcych norm zuzycia paliwa dla poszczegdinych pojazdéw (Koparko- tadowarka
CASE 580 ST, Ciggniki ZETOR PROXIMA CL90,DAIMLER- BENZ UNIMOG, Inne pojazdy
wykorzystywane do utrzymania drég) w oparciu o ktére dokonywane jest rozliczanie pracy

danego pojazdu . (np. Instrukcja gospodarki paliwami) .

c) Wzorédw dokumentéw stuzacych do rozliczania pracy sprzetu i dokumentujgcych nalezyte

wykonane zleconych prac i ustug .

d) Uméw i Faktur za zakup sprzetu i pojazdéw wraz z dodatkowym oprzyrzadowaniem
(przyczepy , kosiarki , lawety itp.)
e) Faktur za zakup paliwa za okres 1.01.2020-30.11.2020 lub wycigg przelewdw bankowych za

paliwo za w/w okres.
f) Fakturza przeglady okresowe inaprawy sprzetu lub wyciag przelewéw bankowych
g) Zestawienie kosztéw ubezpieczenia sprzetu ( OC, AC, NW)

h) Raportdw dziennych pracy sprzetu , kart drogowych i rozliczen zuzytego paliwa za okres
1.01.2020-30.11.2020.

2. Komisja Rewizyjna skierowata takze do wdjta nastepujgce pytania:

a) Czy sa jednoznacznie wskazane osoby odpowiedzialne za nadzoér i kontrole nad
prawidtowoscig przestrzegania zasad gospodarki paliwowej i okresowe (miesieczne )

rozliczanie paliwa zuzywanego przez poszczegdine pojazdy?

b) Czy w okresie uzytkowania sprzetu stwierdzone zostaty tzw. przepaty - przekroczenie norm
zuzycia paliwa przez dany pojazd ?

c) Kto i na jakiej podstawie ( w okresie od wiosny do jesieni) decyduje o miejscu pracy

sprzetu i zakresie wykonywanych robo6t w terenie ?
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10.

11.

12.

Nadzdr nad pracg sprzetu komunalnego oraz kierowcami i operatorami sprzetu sprawuje
Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej , Mieszkaniowej i Komunikacji.

Dla pojazddw i sprzetu drogowo- komunalnego nie wprowadzono norm zuzycia paliwa .

W urzedzie Gminy nie wprowadzono zadnych wewnetrznych regulamindéw , zarzadzen ,
instrukcji itp. regulujgcych  zasady korzystania i uzytkowania sprzetu oraz wzoréow
formularzy stuzacych do dokumentowania zakresu i czasu pracy sprzetu (np. karta drogowa

, dzienna karta pracy sprzetu ) irozliczania zuzycia paliwa .

Druk ,Dziennik pracy maszyny” w okresie od listopada 2019- do wrzesnia 2020 nie posiadat
rubryk ,stan licznika” oraz ,potwierdzanie wykonania pracy”. Formularz ,dziennika pracy
sprzetu” uzupetniono o przedmiotowe rubryki we wrzesniu 2020. (kopie dziennikdw pracy

sprzetu — zat. 3.1-3.6)

Zapisy Dziennika pracy maszyny: ciggnik rolniczy Zetor Proxima CL90 (KLI TL40) miesigc
maj/czerwiec/lipiec 2020 sg niechronologiczne tj. zapisy w kolejnych pozycjach dziennika sg
datowane w nastepujgco: 19.06 ;23.06;18.06 ;23.06,26.06;24.06;25.06;26.06

Przedmiotowe zapisy potwierdzajg , ze dziennik ten nie byt uzupetniany przez pracownikéw

na biezgco.

Zapisy przedmiotowego dziennika wskazujg , ze Ciggnik T2 KLI TL40 w dniu 26.06 .2020 w
godzinach 13:00-16:00 pracowat jednoczesnie w dwdch wioskach odlegtych od siebie o
okoto 10 km tj. - Koszenie koto stacji PKP zakretek koto Dutki (Prsa&zafa/%f Mecina )
- 13:00:16:00 oraz Koszenie Stara Wies Rola — 8:00-20:00 . Podobne naktadanie sie
czasu pracy tego samego pojazdu Ciggnik T2 KLI TL40 w dwdch réznych lokalizacjach
zapisane sg w dniu 3.01.2020 ,Czyszczenie pompowni Mordarka , 10-14:30 oraz
odsniezanie posypywanie (szykowanie posypki)- taczny czas 3:00-11:45 tzn. sprzet w
godzinach 10:00- 11:45 pracowat jednoczesnie w Mordarce i Mecinie. Podobne nakfadajgce
sie prace miaty miejsce 2.11 .2020 :transport skratek do Mordarki w godz. 10:00-14:00 oraz
Przewozenie posypki 10:00-15:00 oraz 3.11 w godzinach 9;00-10;00 zapisano przewozenie
posypki oraz przejazd na serwis. (kopie dziennikdw pracy ciggnika T2 - zat. 4 )

(potwierdzenie nieprawdy ?).

Koszt remontéw i napraw pojazdu UNIMOG 1 w roku 2020 byty bardzo duze i wyniosty
24 539,78 zt.(W trakcie wizji terenowej Komisja Rewizyjna nie widziata przedmiotowego

pojazdu w zadnej bazie) (Wyciggi przelewéw bankowych dla pojazdu PK1- zat .5)

taczne koszty utrzymania sprzetu tj. ubezpieczenie ,przeglady , napraw i mat.
Eksploatacyjne bez kosztéw zakupu paliwa za okres od listopad 2019-31.12.2020 wyniosty



103 143,62 zt ( zestawienie kosztéw biezacego utrzymania sporzadzone na podstawie

wyciagéw przelewéw — zat. 6)

13. W czasie kontroli w bazach sprzetu pracownicy oéwiadczyli , ze nie posiadajg u siebie
Dziennikéw pracy maszyny” bo przekazali je kierownikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej
, Mieszkaniowej i Komunikacji w zwiazku z czym nie dokonywali w tych dziennikach

codziennych zapisow .

14. Stany licznikéw na dzieh 31.12.2020 zgodnie z zapisami z dziennikéw pracy maszyn dla
pojazdéw zakupionych przez Gmine jako fabrycznie nowych po 14 miesigcach_uzytkowania
byly niewielkie i wynosity : Koparko -tadowarki — 726 mth, Ciagnik T1- 431 mth i ciggnik T2-
318 mth.

15.W umowach dotyczacych zakupu sprzetu uzywanego brak zapisow dotyczacych stanu
licznikéw w dniu zakupu . Odczyty licznikéw w tych pojazdach tj. UNIMOGACH nie byly
zapisywane takze w dziennikach pracy do korica sierpnia 2020 . (Umowy zakup — UNIMOG1
, UNIMOG 2, Mercedes AXTOR- zat. 7)

16. Analiza faktur za zakup paliwa;

a. Podczas tankowania pojazdéw tylko jeden kierowca Ryszard Rokosz podaje nr Rejestracyjny
pojazdu, ktdry jest tankowany- ciagnik T1 Nr rej. Pojazdu KLITL69 lub pojazd komunalny 1 — KLI
RS08. Pozostali pracownicy  podczas tankowania zazwyczaj nie podajg nr Rejestracyjnego
tankowanego pojazdu, (kopie faktur za zakup oleju napedowego - zat. 8)

b. Wystepujg rozbieznosci pomiedzy opisem na fakturze a zapisem ksiegowym niektdrych kosztow

dla poszczeg6inych pojazdow np.

- Faktura nr 83K0/7624/20 z dnia 17.06.2020 (warto$¢ brutto 379,30 zt wg opisu na fakturze -
faktura za paliwo do ciggnika T2..” W przelewéw bankowych wydatek ten przypisano do
KOPARKI.( Faktura nr 83K0/7624/20 z dnia 17.06.2020 + zestawienie przelewéw bankowych dla
Koparki- zat. 9)

- faktura nr 2926/2020/8P/FFV-B Z 10.07.2020 Wartoé¢ brutto 369,20 zl brutto — wydatek ten
sadekretowano w catosci na PK 1 . Zestawienie przelewéw bankowych  przedtozone do kontroli
wskazuje , ze z przedmiotowej faktury uwzgledniono wydatek kwocie 22 zt brutto .( faktura nr
2926/2020/8P/FFV-B Z 10.07.2020+ zestawienie przelewow dla PK 1 zat 10)

- W tym samym dniu tj, 24.06.2020 ciagnik T2 tankowany byt o godz. 8:33- 71.47 | oleju Stacja
Benzynowa Mecina (kierowca Rafat Smeda) , a o godzinie 9 ;36 - 45,6 | oleju - stacja benzynowa
Pasyk Gawron Limanowa (kierowca Czaja Michat ) .Natomiast zapis dzienniku wskazuje , ze Ciggnik



—~

T2 w godzinach 8:00-20:00 wykonywat Koszenie St.Wie$ Rola” — ( Kopie faktur z dnia 24.06.2020
+ kopia zapisu dziennika Ciggnik T2 zat. 11)

III. Nieprawidiowosci stwierdzone podczas kontroli_:

1. Zakup pojazdéw ciggnikéw , pojazdow komunalnych oraz czeéci wyposazenia do tych pojazdow
dokonany zostat przez Gming Limanowa z naruszeniem przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych , ktdre wskazuje na generalng zasade, jaka winien kierowac
sie zamawiajacy, przygotowujac postepowanie o udzielenie zamowienia, odnoszacag sie do zakazu
dzielenia zaméwienia w sposéb, ktdry skutkowatby uniknigciem stosowania przepisow ustawy Pzp.

Naruszenie tego przepisu miato miejsce przy nastepujacych postepowaniach :

a. Zakup ciggnikéw oraz wyposazenia do tych ciagnikéw odbyt sie w oparciu 0 3 odrebne umowy o0
tacznej wartoéci 320 100 zt netto (kwota ta przekracza réwnowartos¢ 30 tys euro) . Umowy te
zawarte zostaly w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy p.z.p. W nastepujacych terminach .
30.10.2019,7.11.2019 oraz 20.11.2019 (w przeciggu trzech tygodni) . Komisja Rewizyjna jest w
posiadaniu Dokumentu — oferty potencjalnego Dostawcy z dnia 8.10.2019 , ktory oferowaft
dostawe ciggnika dla Urzedu Gminy Limanowa w cenie 149 000 zt brutto. Gmina zakupita ciggniki w
cenie 158 547 z# brutto .(kopia Oferty z dnia 8.10.2019- zat 12)

b. Zakup Pojazdu UNIMOG 1 o wartoéci brutto 152 000 zt brutto (VA'/I/' marza /éf nieokreslonej
stawce) (umowa z dnia 20.11.2019 oraz ptugu i piaskarki do UNIMOG 1-55—35641 brutto (Vat 23 %)
( umowa z dnia 20.11.2019 . Obie umowy zawarte zostaly w tym samym dniu  na podstawie
postepowania prowadzonego art. 4pkt 8 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych z pominigciem
procedur przewidzianych w prawie zaméwien publicznych . ( przypadku pojazdu UNIMOG  nie Jjest
moZliwe  potwierdzenie , Ze wartosc zamowienia netto jest mniejsza od 30 tys EURO .
30 000%4,3117 = 129 351 2 ).

c. Zakup Samochodu Mercedes Benz Axtor o wartoéci 157 440 zt brutto (umowa z 12.10.2020 w
oparciu o art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zaméwien publicznych ) oraz zakup ptuga i piaskarki do
przedmiotowego pojazdu o wartoéci 55 350 zt brutto) w oparciu o art. 4 pkt. 8 ustawy p.z.p. (umowa
z 10.2020) . Obie umowy zawarte zostaty w tym samym dniu w oparciu o ten sam ustawy p.z.p.

z pominieciem procedur przewidzianych w prawie zamowien publicznych .

W uzasadnieniu do przedmiotowego stanowiska Komisji Rewizyjnej cyt. ponizszg opinig:



-

Cyt. ,,Niedopuszczalne jest dokonywanié podziatu zamowienia Z intencja, aby na skutek
ustalenia wartosci dla kazdego odrebnego zamowienia lub jego czesci doszio do
wylaczenia stosowania przepiséw ustawy odnoszacych sie do zamowien O wartosci
powyz'ej okreslonego progy, czy tez do nieuprawnionego zastosowania przepiséw
odnoszacych si€ do zamowien 0 wartosci ponizej okreslonego progy:

Istotq wskazanego zakazu Jjest dyscyp/inowan/e jednostki zamawiajacej do racjonalnego
wydatkowania publicznych pieniedzy, W zgodzie Z ustawa Z 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
pub/icznych, nakazujgca w art. 44 ust. 3, aby wydatki publiczné bylty dokonywané W sposob:

1) celowy j oszczedny, Z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania naj/epszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadari;

3) w wysakos’ci j terminach wynikajacych 7 wezesniej zaciagnietych zobowigzari.

Omawiana regulacja wskazuje przede wszystkim na niedopuszcza/nos’é zanizania wartosci zamowienia
badZ przéz nieuprawniony jego pbdzial, badZ przez wybranie takiego sposobu obliczenia jego

wartosci, Ktory W sposob celowy doprowadzitby do zanizenia jego wartosci.

pla ustalenia, ¢ZY w danym przypadku mamy do czynienia Z Jjednym zamdwieniem, Y tez z
odrebnymi zamaowieniami, konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadky, prowadzaca do
ustalenia, cZy dany rodzaj zamowienia mogt by¢ wykonany W tym samym czasie, przez tego samego
wykonawce: Z odrebnymi zamowieniami bedziemy miec zatem do czynienia W sytuacjl, gay przedmiot

zamowienia ma inne pfzeznaczenie Jub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy.

Co do zasady, nie jest zakazany sam podziat jednego zamdwienia na czesci, ale jest zakazany taki
podzia, ktorego skutkiem jest unikniecie stosowania przez zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp

wiasciwych dia zamowienia 0 okreslonéej wartosci szacunkowey.

Zamawiajacy moze Z okreslonych wzgledow (organizacyjnych, ekanomicznych, celowos’ciowych itp.)

dokonac podziatu J nego zamdwienia na czesci, dla ktdrych bedzie prowadzit odrebne postepowania

w sprawie udzielenia zamowienia publicznego; przy czym wartoécia kazdej Z czesci zamowienia bedzie
{aczna wartos¢ wszystkich czesci zaméwienia. W konsekwencji Przy udzieleniu kazdej Z czesci
zamowienia zamawiajgcy bedzie zobowigzany do stosowania p/zepiso'w ustawy Pzp wiasciwych dla

tacznej wartosci zamowienia.

7 tresci wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawied/iwos'ci (obecnie TSUE) 2 5 paz’dziemika 2000 r. W
sprawie Cc-16/98, W ktorym Trybunat odniost si€ zasadniczo do problematyki dzielenia zamowien 1

roboty pudowlané wynika, & W przypadku poMierdzen/'a jstnienia przestanki przedmiotowe



(zbieznosci technicznej i funkcjonalnej elementow zamowieri), zamawiajacy dokonuje opisu
przedmiotu zamdwienia | szacowania jego wartosci, w stosunku do pefnego zamowienia, na
podstawie przepisow zawartych w art. 32 ust. 4 Pzp. Jednoczesnie, obok zwigzku funkcjonalnego
pomiedzy takimi zamowieniami, dodatkowe Znaczenie ma rowniez zaistnienie miedzy nimi zwigzku
czasowego. Taki zwigzek zachodzi wowczas, gdy funkcjonalnie powigzane ze sobg zZamowienia majg

by¢ nabywane w dajacej sie przewidziec, okreslonej perspektywie czasowey.”

Autor: Ewa Wiktorowska https://www.portalzp.pl/z/zakaz-dzielenia-zamowienia-8878.html7

2. Brak wprowadzenia wewnetrznych uregulowan w zakresie ,Zasad gospodarowania majatkiem
trwatym takze pojazdami , sprzetem drogowo- komunalnym i srodkami transportu Urzedzie Gminy
naruszajq art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157 poz. 240 z p6zn. zm.). W mys$l przytoczonych przepiséw, kierownik jednostki
tj. Wéjt Gminy jest odpowiedzialny za zapewnienie funkcjonowanie skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, ktéra sprowadza sie¢ m.in. do ochrony zasob6w oraz ich

wilasciwego wykorzystania.

3. Wprowadzone modyfikacje (przerdbki) piaskarki do ciggnika stanowigcego wyposazenie ciggnika
stacjonujgcego w Mecinie. Piaskarka ta zakupiona zostata w listopadzie 2019 r. objeta byta 18
miesieczng gwarancjg producenta. Samodzielna przebudowa urzadzenia zazwyczaj skutkuje utratg

gwarancji oraz prawdopodobnie narusza przepisy BHP.

VI. Wnioski i zalecenia:

1. W Urzedzie Gminy nalezy stosowa¢ przepisy Prawa zaméwien publicznych i udzielac
zaméwienia w sposdb przewidziany w ustawie p.z.p i Ustawie o finansach publicznych .

(zakaz dzielenia zaméwien publicznych w celu unikania stosowania przepiséw p.z.p.)

2. W Urzedzie Gminy Limanowa nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ wewngtrzne uregulowania w
zakresie nadzorowania i gospodarowania majgtkiem trwatym — mieniem ruchomym (o _bardzo
duzej wartoéci ) tj. pojazdami i sprzetem drogowo- komunalnym oraz wzory formularzy
stuzacych do nalezytego dokumentowania pracy sprzetu oraz rozliczania zuzycia paliwa przez

poszczegdlny pojazd.

Uzasadnienie: Podstawg funkcjonowania kazdej jednostki sektora finanséw publicznych jest majatek.
Jego posiadanie stanowi niezbedny warunek realizacji celéw i zadan statutowych. Jednym z
elementéw majatku jednostki budzetowej sa $rodki trwate . (m.in. grunty, prawo uzytkowania

wieczystego gruntu, budowle i budynki), maszyny, urzadzenia, srodki transportu).



Zasady gospodarowania majgtkiem trwatym takze pojazdami , sprzgtem drogowo- komunalnym i
srodkami transportu w samorzgdowych jednostkach budzetowych wynika¢ powinny z
uregulowan wewnetrznych kierownika jednostki, wydanych na mocy art. 68 i 69 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 240 z pozn.
zm.). Bowiem w mys$l przytoczonych przepisow, kierownik jednostki jest odpowiedzialny
za zapewnienie funkcjonowanie skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktora
sprowadza sie¢ m.in. do ochrony zasobéw oraz ich wilasciwego wykorzystania.
Samorzadowe jednostki budzetowe opracowujac procedury gospodarowania majatkiem ruchomym
positkujg sie najczesciej rozwigzaniami okreslonymi dla panstwowych jednostek budzetowych,
zawartymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego w ktéry wyposazone s3 jednostki
budzetowe Dz. U. Z 2010 Nr 114 poz. 761 z p6zn. zm) .

Generalna zasada jest, ze jednostka budzetowa ma obowigzek gospodarowania swoim majatkiem w
sposob racjonalny i oszczedny, oraz utrzymywania mienia W stanie niepogorszonym, Z
uwzglednieniem normalnego zuzycia. W urzedzie Gminy nalezy opracowac i wdrozy¢ do stosowania
stosowne zarzadzenia oraz wzory formularzy stuzacych do dokumentowania zakresu robot i czasu
pracy sprzetu (np. karty drogowe , dzienne karty pracy sprzetu ) i rozliczania zuzycia paliwa .
Rozwigzania takie wprowadzone zostaly przez samorzady gminne np. Gmina Bejsce, Gmina

Wilczyce, Gmina Mifisk Mazowiecki .

2. Podczas tankowania pojazdu na stacjach paliw kazdy kierowca powinien podawac nr
rejestracyjny tankowanego pojazdu ( o ile go posiada) w celu zamieszczenia go przez
sprzedawce na fakturze zakupowej. Informacja o nr rejestracyjnym pojazdu usprawni proces

opisywania faktur jak réwniez ich ksiegowania i ewidencjonowania.

3. W okresie letnim nalezy odpowiednio planowa¢  organizacj¢ pracy zatrudnionych
pracownikéw (urlopy pracownikow  nie powinny powodowac — przestojow sprzetu) oraz
przygotowa¢ front robét remontowo- drogowych dla sprzetu i pojazdéw, aby pojazdy te
w miare mozliwoéci pracowaty codziennie we wszystkie dni robocze. Sprzet drogowy
i pojazdy transportowe, aby byly ekonomiczne i nie stanowity zbyt duzego kosztu powinny
pracowa¢ w skali roku min 1500 mht ( 250 dni roboczych x 6mth ).

4, O planowanym terminie pracy sprzetu w danym sotectwie z min. jednodniowym
wyprzedzeniem informowa¢ droga elektroniczng przedstawicieli sotectwa tj. Sottysa i

Radnych .

5. Komisja Rewizyjna zaleca, aby potwierdzanie wykonania pracy W terenie oraz jakos¢

wykonania robot stwierdzane byly min. przez 2 osoby tj. upowaznionego pracownika



Urzedu Gminy oraz przedstawiciela danego sotectwa np., Soltysa, Cztonka Rady Soteckiej

ewentualnie Radnego z danego rejonu.

6. Komisja Rewizyjna w trakcie swej kontroli nie zajmowata sie sprawami pracowniczymi takimi
jak . analiza liczby pracownikéw (kierowcow , operatorow) , ich kwalifikacji zawodowych ,
zakresu obowigzkéw i upowaznien /dlatego Komisja nie przedktada Wéjtowi zadnych zalecen w

tym zakresie.
V. Ustalenia dotyczace oceny efektywnosci pracy sprzetu :

1. Analizujac zapisy jedynych dokumentéw, w ktdrych odbywato sie rejestrowanie czasu
i zakresu wykonanej pracy sprzetu t. dziennikéw pracy sprzetu i pojazdéw Komisja
Rewizyjna nie jest w stanie oceni¢ efektywnosci $wiadczenia ustugi  zwigzanej
z zZimowym utrzymaniem drég w sezonie zimowym 2019/2020. (Zapisy w dziennikach sa
ogdinikowe i niekompletne - brak informacji o faktycznym czasie pracy sprzgtu
(odczytéw licznika - mth przed i po pracy ), diugoéciach utrzymywanych  drdg,
warunkach pogodowych itp.)

2. Brak stosownych zapiséw w dziennikach pracy dot. stanu licznika w poszczegéinych
dniach (do konca sierpnia ) oraz bardzo ogbine zapisy o zakresie wykonanych prac
zwigzanych z tzw. letnim utrzymaniem drég uniemozliwia takze Komisji ReW|zy]n67 4
dokonanie oceny efektywnosci pracy sprzetu wtasnego Gminy Limanowa.

Na tym protokdt zakonczono i podpisano Limanowa 2021-02-04

Podpisy Czlonkéw Komisji Rewizyjnej

Wojt Gminy

............................................



